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CONCEPTUALIZACION . e
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Colaboracion o Asociacion Publico-Privada (APP)

Cooperacion entre sector publico y privado para financiar, construir, renovar,
gestionar o mantener una infraestructura y/o servicio publico (Libro Verde Comisién UE)

Caracteristicas

# Relacion de larga duracion

8 El sector privado participa enla financiacion

2 Papel fundamental del sector privado en el mantenimiento y explotacion
» Adecuada distribucion de riesgos entre el sector publico y el privado.

Tipos de APPs

2 Apps Contractuales (BOT, BTO, BOO, DBFO / Concesiones)
2 APPs Institfucionales (Sociedades de Economia Mixtas)

Tipos de APPs Contractuales / Concesiones

2 Tipo de activo (Greenfield / Brownfield)
2 Funciones del privado (Disefio, Construccidn o Rehabilitacién, Financiacién, Mantenimiento, Operacién)
2 Mecanismo de PAgO (Pagos de Usuarios / Pagos Administracion Concedente)
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INERASCOPE PARA AMERICALATINAY EL CARIBE 2014
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INFRASCOPE PARA AMERICALATINAY ELCARIBE2014
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1AS CONCESIONESEN REPUBLICADOMINICANA.
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Principales Caracteristicas

» No ha habido una adecuadallicitacion (Competencia por el Mercado)
Contratos bilaterales, refrendados por el Congreso
Falta de capacidad institucional (estudios previos y estructuracion contratos)

2

2

2 No ha habido transferencia de riesgo y ganancia de eficiencia

» Lasinversiones consolidan en los Presupuestos PUublicos (arrendamiento financiero)
2

Falta de un adecuado marco legislativo e institucional

Actual Marco Legislativo

» Titulo I, Ley 340-06 de Contrataciones de Bienes, Servicios, Obrasy Concesiones:

» Capitulo lll, Nomas especiales de Concesion de Obras Publicas (4 articulos); Capitulo IV, Obligaciones
Minimas (2 articulos); Capitulo V, Proceso de Contratacion (4 articulos); Capitulo VI, Adjudicacion y
Contrato de Concesion (1articulo); Capitulo VI, Ejecucion del Confrato de Concesion (4 articulos);
Capitulo VIII, Suspension y Extincion de la Concesion (3 articulos)

2 Decreto 543-12, de Desarrollo de la Ley 340-04:

» Noregula el Contrato de Concesion
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PROYECTO DE LEY DE CONCESION DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

Contenido

a Capitulo |.- Objeto, Ambito de Aplicacién y Principios

a Capitulo II.- Organos Institucionales

a Capitulo lll.- Facultades, Derechos y Obligaciones

a Capitulo IV.- Licitacion y Adjudicacion

a Capitulo V.- Contrato, Concesionaria y Garanftias

» Capitulo VI.- RéEgimen Econdmico-Financiero

a» Capitulo VII.- Resolucion de Conflictos

a» Capitulo Vlil.- Penalidades por Incumplimiento

a» Capitulo IX.- Plazo, Suspension, y Extincion de la Concesion
» Capitulo X.- Planificacion, Organizacion y Coordinacion
a» Capitulo XI.- Implicaciones Ambientales y Sectoriales

a Capitulo Xll.- Aplicaciéon y Entrada en Vigor
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PROYECTO DE LEY DE CONCESION DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

Organos Institucionales

» Comité Nacional de Concesiones del Poder Ejecutivo
a Direccion General de Concesiones (DGCC) del Ministerio de Hacienda
» EntidadesPublicas Concedentes (EPC)

Papel del Comité Nacional de Concesiones

a Aplicacion dela Ley / EstablecerPolitica / AprobarPlan Concesiones / Control de
la DGCC / Resolver las Objeciones planteadas en informes de la DGCC

Papel de la Direccion General de Concesion

8 PrepararPlan Concesiones / Pliegos Estandar / Revision Estudio de Viabilidad /

Promocion / Apoyo técnico / Supervision y Control / Evaluar y Tramitar Propuestas
de Iniciativas Privadas

Papel de las Entidades Concedentes

» Implementacion: Actuaciones previas (Estudios de Viabilidad y Proyecto) / Elaborar
los Pliegos de Condiciones y Contrato / Licitacion / Adjudicacion / Suscripcion del
Contrato / Cierre Financiero / Seguimiento y Control
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PROYECTO DE LEY DE CONCESION DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

Procesos Durante las Fases de Desarrollo

Identificacidony Evaluacion Disefio de Pliegos
w . Proceso de ..
Seleccion e de Condicionesy Contratacion Seguimiento
(C/B - VM) Estructuracion del Contrato

Identificaciony Seleccion

» Andlisis Coste / Beneficio / Andlisis “Valor por el Dinero” (VM)

Evaluacidon y Estructuracion

8 Mecanismo de pago / tipo de contrato / asignacion riesgos / Viabilidad EF
Disefo de Contrato

a Derechos y Obligaciones / Desempeno / Pagos / Ajustes / Conflictos / Rescision
Proceso de Contratacion

a Estrategia Licitacion / Promocion / Precalificacion / Licitacion /Adjudicacion

Seguimiento

2 Hacer cumplir términos contrato / Comunicacion / Reversion
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PROYECTO DE LEY DE CONCESION DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

Posibles Compromisos Fiscales

8 Pasivos Directos: Pagos de Viabilidad Financiera / Pago por Disponibilidad / Pagos
Encubiertos (Peajes Sombra) o Pagos Basados en Resultados

a» Pasivos Contingentes: Garantias sobre Riesgos Particulares / Clausulas de
Compensacion / Cancelacion de Compromisos de Pago / Garantias de Deuda u
otras Mejoras Crediticias

Marco de la Gestion de las Finanzas Publicas

Evaluacion de los Impactos Fiscales (VM)

Riesgos Fiscales (Proyectos equivocados / Especificaciones Errdoneas / Quiebral)
Control del Impacto Fiscal (Limites)

Compromisos en los Presupuestos PUblicos

Rendicion de Cuentas y Elaboracion de Informes Fiscales

Reconocimiento de Pasivos (Normas Internacionales)

Divulgacion de los Pasivos de las Concesiones

& & & & & & &
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FUTURO MARCO DE DESARROLLO DE LAS
APP EN LA REPUBLICA DOMINICANA
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